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ظاهرة الهجرة في الدّولة العثمانيّة 
والجمهوريّة التّركيّة وعواقبها

ملخص: تستحوذ ظاهرة الهجرة التي لها مكانة مهمّة في حياة الأفراد والمجتمعات على 
اهتمام علماء الاجتماع؛ لأنّها تساعدهم على فهم الماضي والحاضر، فالهجرات تقدّم بيانات 
ويمكن  للمجتمعات.  والسّياسيّة  والاجتماعيّة  الاقتصاديّة  البنية  في  للباحثين  مهمّة 
الوافدين  الأتراك  قبل  من  وطنًا  الأناضول  اتّخاذ  لدراسة  الهجرة  ظاهرة  على  الاعتماد 
من آسيا الوسطى، والانتقال من العهد العثمانّي إلى العهد الجمهوريّ، وتأسيس تركيا 
الحديثة. كما يمكن العودة إلى ظاهرة الهجرة لفهم تاريخ الأناضول؛ المنطقة الجغرافيّة 
الثّقافات المختلفة لعصور طويلة، وتغيّرت ملامحها بسبب الهجرات،  التي استضافت 
وبنيتها الاقتصاديّة والاجتماعيّة والثّقافيّة الحاليّة. والهدف من هذا المقال هو رسم إطار 

لتاريخ الهجرات في عهد تركيا الحديث، وإبراز النّقاط المهمّة لهذا التّاريخ. 

ABSTRACT  Emigration is an important phenomenon in individuals and societies 
life and one of a major interest to sociologists; for it helps to understand the past 
and present since immigration provide researchers with significant data on the social, 
political, and economic structure of societies. we can depend on the emigration 
phenomenon in studying how the the Middle Asian Turks considered the Anatolia 
a new home; The transition from the Ottoman Age to the Republic Era and the 
Formation of Modern Turkey. Also, this phenomenon can be of use in studying 
Anatolian history that has hosted various cultures for long ages, and hence its nature 
and social, economic, and cultural structure have changed due to emigration waves. 
The aim of the article is providing a framework of emigration history in Turkey's 
modern history and emphasizes its main turning points

Emigration Phenomenon and its Ramifications in the 
Ottoman Empire and the Turkish Republic 
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يمكننا دراسة مسيرة الأتراك في اتّخاذ الأناضول وطنًا، تلك المسيرة التي بدأت مع الهجرات 
إلى أراضي الأناضول في أعقاب القرن العاشر؛ بانقطاعاتها واس�تمراريّاتها. وعندما نأخذ بعين 
الاعتبار العهد الحديث يمكننا أن نتناول تاريخ تركيا في الهجرة الدّوليّة على ش�كلين: هجرات 
العه�د العث�مانّي وهج�رات عه�د الجمهوريّة. ونعل�م مس�بقًا أنّ الحديث عن الهج�رة التي هي 
ظاهرة اجتماعيّة بتقس�يمها إلى قس�مين تبعًا للعهد- موضوع مفتوح للانتقاد؛ لأنّ ذلك يوحي 
أنّنا تناولناها بش�كل يرتكز على الدّولة، ولكنّنا اخترنا هذا التّقس�يم على أمل أن نقدّم توضيحًا 

أفضل للموضوع.

: الهجرات في العهد العثمانيّ: اأ�لًا
أخ�ذ موض�وع الهجرة والإس�كان مكانه في أجن�دات العهد العث�مانّي إلى أن صار م�ادّةً لها 
تداعياتها على السّ�احة السّياس�يّة. فمؤسّس�و الدّولة العثمانيّة ج�اؤوا إلى الأناضول مهاجرين، 
ونفّذوا سياس�ات الإس�كان لدواع أمنيّة واقتصاديّ�ة ومجتمعيّة ودينيّة، لتس�لّم زمام الأمور في 
ان والإسكان في الدّولة العثمانيّة لا  الأراضي التي فتحوها حديثًا. ولكي نفهم سياس�ات السّ�كّ
بدّ من دراس�ة بنيتها المجتمعيّة. وفي هذه النّقطة لا بدّ من تأكيد نظام الملّة بش�كل خاصّ، الذي 
يمثّ�ل أحد أه�مّ ديناميّات البنية المجتمعيّة العثمانيّة، ويعبّر ع�ن الجماعات الدّينيّة والاجتماعيّة، 
وبنيته�ا الإداريّ�ة والدّينيّة. وتتبوّأ السّياس�ات المتعلّقة برعايا الدّولة المرس�لين إلى المناطق التي 
فتح�ت حديثً�ا، والجماع�ات التي عوقب�ت بالنّفي- مكانةً مهمّ�ةً بين مميّزات الهج�رة في العهد 

العثمانّي. 
إنّ الدّولة العثمانيّة، كما بيّن كمال قرباط أسّست بالهجرات، وانتهت بالهجرات من الرّومي 
إلى الأناض�ول1. وعن�د النّظر إلى هذه العمليّة بأكملها نجد أنّ سياس�ات السّ�كّان والإس�كان 
لدى الدّولة العثمانيّة تبدي اس�تمراريّةً بخطوطها العامّة. وكانت لسياس�ات الإس�كان ثلاث 
مراحل مختلفة، في س�ياق المتطلّبات السّياس�يّة والاقتصاديّة والاجتماعيّة: أولاها؛ المرحلة التي 
نمت فيها الدّولة وتوسّ�عت وانتقل النّظام فيه�ا إلى الأماكن المفتوحة حديثًا، وثانيتها؛ المرحلة 
ا، وثالثتها؛ المرحل�ة التي تقلّصت فيها الجغرافيا السّياس�يّة  الت�ي ب�رز فيها تطبيق النّظ�ام داخليًّا

وحصلت الهجرات من الخارج إلى الدّاخل2. 
الهج�رات الت�ي حصل�ت في المرحلة الثّالث�ة كان لها دور فاع�ل في ظهور البني�ة الاجتماعيّة 
والاقتصاديّة الحاليّة للأناضول وبلاد البلقان والقفقاس ومنطقة الرّق الأوس�ط. بدأت هذه 
الهجرات بضمّ القرم إلى روسيا القيصريّة عام 1783 واستمرّت إلى وقتنا الحالّي. ويرى قرباط 

أنّ أبرز هذه الهجرات هي كالآتي:3
1. هج�رة المس�لمين م�ن القرم وب�لاد البلق�ان والقفق�اس إلى الأناضول في أثن�اء الحرب 

الرّوسيّة العثمانيّة -1828 1829. 
2. هج�رة الثّوريّ�ين والنّخ�ب السّياس�يّة المكوّن�ة من الأش�خاص ذوي الأص�ول المجريّة 

والبولنديّة خلال الأعوام 1830 و-1848 1850. 
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3. هجرات القفقاس التي حصلت خلال الفترة -1862 1865.
4. الهجرات من الرّومي إلى الأناضول عقب الحرب الرّوسيّة العثمانيّة -1877 1878.

5. الهجرات التي بدأت بعيد الغزو اليونانّي لغريت وتيساليا. 
6. الهجرات القادمة من بلاد البلقان في أثناء الحرب العالميّة الأولى. 

7. الهج�رات م�ن مقدوني�ا وكوس�وفو وتراقيا ودبروج�ا في أثناء ح�رب البلقان -1912  
 .1913

أمّا الهجرات التي كان لها التّأثير الأكبر من بين هذه الهجرات في البنية السّياسيّة والمجتمعيّة 
للدّولة العثمانيّة فهي الهجرات الجماعيّة التي حصلت في أثناء الحروب العديدة. يمكن دراس�ة 
ه�ذه الهج�رات في ثلاث مجموعات، هي: الهج�رات البريّة التي حصلت إبّ�ان حرب القرم، 
والهجرات البريّة التي حصلت إبّان حرب 93، والهجرات التي حصلت إبّان حرب البلقان. 
ويمكن القول: إنّ العوامل الأساسيّة التي تكمن وراء هذه الهجرات هي فقدان الدّولة العثمانيّة 

نفوذها على الصعيدين العسكريّ والاقتصاديّ، وتصاعد تيّار القوميّة. 

1. الهجرات من القرم:
في الق�رن الخام�س ع�ر أصبحت القرم التي اس�تقرّ فيها الأت�راك في القرن الع�اشر تابعةً 
للدّول�ة العثمانيّ�ة. ولكنّ التّمدّد الرّوسّي الذي ألقى بظلال�ه في المنطقة اعتبارًا من القرن الثّامن 
عر، وكان السّبب وراء العديد من الهجرات إلى الدّولة العثمانيّة، وأجبر أتراك القرم على ترك 

وطنهم4.  
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في أواس�ط القرن التّاس�ع عر دخلت الدّولة العثمانيّة في حرب مع روس�يا القيصريّة بعد 
أن بنت تحالفًا مع فرنسا وبريطانيا العظمى اللّتين دعمتا الدّولة العثمانيّة خوفًا من تزايد النّفوذ 
ال�رّوسّي في أوربّ�ا، والتّداعي�ات السّ�لبيّة ع�لى مصالحهما الاس�تعماريّة في حال ضع�ف الدّولة 
العثمانيّ�ة. فوقع�ت حرب القرم خ�لال الأع�وام -1853 1856، وخسرت الدّول�ة العثمانيّة 
للم�رّة الأولى أراضيه�ا الت�ي يكث�ر فيها رعاياه�ا المس�لمون، وتركت هذه الحادث�ة بصمتها في 
الذّاك�رة. هناك أمر آخ�ر يميّز حرب القرم عن غيرها، ألا وهو موج�ات الهجرة التي انطلقت 
إبّان الحرب. وقد بدأت هذه الهجرات على ش�كل جماعات صغيرة كما في حال هجرة المسلمين 
الت�ي ب�دأت عام 1772، ثمّ تحوّلت إلى هجرات جماعيّة إبّان حرب القرم 1856، واس�تمرّت 
حتى القرن العرين.5  وسكّن هؤلاء المهاجرون في أسكي شهير والمدن المجاورة لها، وإزميت 

وبندريرما وإنغول الواقعة في المناطق الغربيّة من الأناضول. 6
تشير الدّراسات حول هجرات القرم إلى أنّ 1.4 مليون تتريّ هاجروا من القرم إلى الأراضي 
العثمانيّة خلال الفترة 1854 - 1878. وهناك دراس�ات تش�ير إلى هجرة 200 ألف إلى 470 
ألف تتريّ إلى الأراضي العثمانيّة إبّان حرب القرم. ويقول كمال قرباط إنّ عدد تتار القرم الّذين 

هاجروا إلى الأراضي العثمانيّة خلال الأعوام -1783 1922 بلغ زهاء 1.8 مليون 7.  
واتّخ�ذت الدّول�ة في هذه الف�ترة الخطوات المؤسّس�اتيّة لإدارة الهجرة. فق�رّرت بناء وحدة 
إداريّة مستقلّة لإدارة شؤون الهجرة والإسكان التي كانت تسيّرها سابقًا البلديّات والأوقاف، 
فكانت مفوّضيّة المهاجرين أوّل بنية إداريّة مستقلّة أسّست لإدارة وتنسيق الهجرات التي كانت 
تحصل إبّان الحروب، وبقيت تعمل حتّى عام 1860. كانت هذه المفوّضيّة تعمل على استضافة 
المهاجرين، وتعيين أماكن الإسكان، ونقلهم إلى هذه الأماكن، وتزويدهم بالمأوى والحيوانات 
والب�ذور والوقود، وتنس�يق المعون�ات المقدّمة للمهاجري�ن من قبل السّ�كّان المحلّيّين وخزينة 

الدّولة 8.  

2. الهجرات من بلاد القفقا�س:
هجرة القفقاس هي هجرة المجموعات الإثنيّة المختلفة من الجركس والشّيش�ان والأبخاز 
الّذي�ن كانوا يعيش�ون في ب�لاد القفقاس. حصلت هج�رات القفقاس خ�لال الفترة -1862 
1865، أي بع�د هج�رة القرم الجماعيّ�ة القسريّ�ة الأولى إلى الأراضي العثمانيّ�ة. فعندما لم تتلقّ 
روس�يا الدّعم الكافي من مس�لمي القفقاس في أثناء حرب القرم زادت من ممارس�اتها القمعيّة 

عليهم في هذه المنطقة )حتّى شمال شرق حدود الدّولة العثمانيّة(، وفعّلت آليّات النّفي.
فهاج�ر أه�الي القفقاس إلى الأراضي العثمانيّ�ة حفاظًا على أرواحهم بع�د أن دمّرت بيوتهم 
وأراضيهم ونهبت قراهم.9  ولقي عرات الآلاف مصرعهم بس�بب الجوع أو المرض في أثناء 
ا في اليوم الواحد  ا أو بحرًا. وهناك إحصائيّات تش�ير إلى وفاة -120 150 قفقاس�يًّا الهج�رة ب�رًّا
في سامس�ون الت�ي كانت نقطة وص�ول الوافدين بح�رًا خلال الأع�وام 1864 - 1865 على 
سبيل المثال، وهناك إحصائيّات مماثلة من أجل طرابزون التي كانت تمثّل هي الأخرى الوجهة 

�سلمان �سالم ك�سغين 
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المقص�ودة.10  واس�تقرّ 500 ألف قفق�اسّي في الأراضي 
العثمانيّ�ة نتيج�ة الهجرة التي بدأت عام 1860 بحس�ب 

الدّراسات التي أجريت في هذا الشّأن. 11

3. هجرات البلقان:
تعرّضت الأقليّات المسلمة في بلاد البلقان للصّعوبات 
والضّائق�ات إثر ضع�ف الدّولة العثمانيّ�ة، وهاجروا إلى 
الأناضول بسبب صعود تيّار القوميّين في أوربّا في القرن 
التّاسع عر، والنّشاطات السّلافيّة الرّوسيّة، وحركات 

التّمرّد على الحكم العثمانّي، والقمع والظّلم الممارسين على الأتراك والمسلمين. 
تش�كّل الهجرات التي حصلت بدءًا من الحرب الرّوسيّة العثمانيّة -1877 1878 وصولًا 
إلى ح�روب البلق�ان- قس�مًا مهماًّا من هج�رات البلقان. فهذه الهج�رات أثّ�رت في البنية الإثنيّة 
متع�دّدة الثّقاف�ات للبلقان؛ لأنّها قلّلت عدد المس�لمين والأتراك. وهذه الهج�رة المعروفة أيضًا 
باس�م هج�رة 93، لكونه�ا صادفت ع�ام 1293 في التّقويم الهج�ريّ، هي أوّل هج�رة جماعيّة 
م�ن البلق�ان إلى الأناضول، حيث غادر بلغاريا مليون ونصف مليون مس�لم تركيّ )إضافةً إلى 

مسلمي البلغار والركس والتّتار وغاغاوزيا(.12   
عملت الإمبراطوريّة العثمانيّة على استعمال القرى والأراضي الفارغة بين سولانيك وأدرنة 
وإس�طنبول مكانً�ا لإس�كان المهاجري�ن إثر الح�رب الرّوس�يّة العثمانيّ�ة -1877 1878 التي 
عاش�ت فيها أولى خس�ائرها الكب�يرة في البلقان، وبناء طوق عس�كريّ. وحظر السّ�لطان عبد 
الحميد انتقال المهاجرين من الرّومي إلى الأناضول؛ لإنجاح هذه السّياس�ة، 13 لكنّ التّطوّرات 

السّياسيّة الأخرى حالت دون نجاحها. 
والف�ترة الأخ�رى الت�ي تكاثفت فيه�ا الهجرات م�ن البلقان ه�ي الفترة الت�ي تلت حرب 
البلقان التي غيّرت كثيًرا من البنية السّياسيّة والدّيموغرافيّة للمنطقة. وأسفرت حرب البلقان 
-1912 1913 ع�ن خ�روج جميع أراضي البلقان عن س�يطرة الدّولة العثمانيّة باس�تثناء تراقيا 
الرّقيّ�ة. وأس�كن المهاج�رون القادمون م�ن البلقان عبر ال�بّر والبحر والسّ�كك الحديديّة في 
مناط�ق عديدة بالأناض�ول، وفي مقدّمتها آيدن وخداونغير وأدرنة. وتفيد الدّراس�ات أنّ عدد 

المهاجرين القادمين من البلقان وحدها خلال الأعوام -1877 1914 بلغ 3 ملايين. 14   
هن�اك مدلول آخر لحرب البلق�ان في تاريخ الهجرة العثمانّي، وهو المدل�ول الخاصّ بالرّعايا 
غير المس�لمين القاطنين في الأراضي العثمانيّة. فالنّخب العثمانيّة التي تحرّكت بدافع الحفاظ على 
ا يركّز على التّركيّ�ة، وهذا أدّى إلى تطوير فكرة تنادي بنقل غير  بقاء الدّولة أبدوا موقفًا سياس�يًّا
المس�لمين خ�ارج الأناضول، ثمّ انتقل�ت هذه الفك�رة إلى الجمهوريّة التّركيّ�ة باعتبارها أجندةً 
سياسيّة مهمّةً. وتحوّلت البنية المجتمعيّة العثمانيّة التي كانت قبل هذه الهجرات بنيةً فسيفسائيّةً 

هجرة القفقا�س هي هجرة المجموعات الإثنيّة 
المختلفة من الجرك��������س وال�سّي�سان والأبخاز 
الّذي�������ن كان�������وا يعي�سون ف�������ي ب�������لاد القفقا�س.  
ح�سلت هجرات القفقا�س خلال الفترة 1862 - 
1865 اأي بعد هجرة القرم الجماعيّة الق�سريّة 

الأولى اإلى الأرا�سي العثمانيّة

الهجرة في الدّ�لة العثمانيّة �الجمهوريّة التّركيّة
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متعدّدة الجنسيّات واللّغات والأعراق- إلى بنية ذات أغلبيّة مسلمة كانت تعيش قبل الهجرات 
في مناطق جغرافيّة أصغر.

ثمّ�ة موض�وع آخر ينبغي التّوقّ�ف عنده لدى الحديث عن الهج�رات في العهد العثمانّي، ألا 
وه�و الهج�رة م�ن الدّول�ة العثمانيّة إلى الخ�ارج. وقد حصلت ه�ذه الهجرة في أغلبها لأس�باب 

اقتصاديّة، وفيما يي نذكر أبرزها: 
• الهج�رة م�ن س�وريا ولبنان وجنوب شرق الأناضول إلى أمري�كا الجنوبيّة عام 1860. 
فه�ذه الهج�رات حصل�ت لتغطي�ة الحاج�ة إلى الق�وّة العامل�ة الرّخيص�ة التي ب�رزت إثر رفع 

العبوديّة في الدّول الغربيّة15.  
• الهجرة من مقدونيا إلى الولايات المتّحدة الأمريكيّة 
هربً�ا من قم�ع عصاب�ات البلغ�ار الّذين كان�وا يريدون 

الاستيلاء على مقدونيا بعد عام 1877.
• الهج�رة م�ن شرق الأناضول إلى أمري�كا في نهاية 
الق�رن التّاس�ع ع�ر. فقد هاج�ر ع�رات الآلاف من 
الرّعاي�ا الأتراك والأرم�ن والأكراد إلى أمريكا الشّ�ماليّة 
نتيج�ة الأع�مال التّعريفيّ�ة في ولاي�ة خرب�وط ع�لى وجه 
الخصوص. هاجر قسم من هؤلاء النّاس من أجل العمل 
والقسم الآخر لأسباب سياسيّة. وكان هناك 400 ألف 

مواطن عثمانّي في أمريكا عام 1908 على حدّ قول منجي بك السّفير العثمانّي في نيويورك16. 
نهج�ت الدّول�ة العثمانيّة الت�ي كانت تطبّق سياس�ات الهجرة دون النّظ�ر إلى لغة المهاجرين 
ودينه�م وعرقه�م17 - سياس�ات جديدةً، وبنت مؤسّس�ات جدي�دةً تبعًا لتغ�يّر الهجرات من 
النّاحيت�ين النّوعيّ�ة والكميّ�ة. وع�دّ رجال الدّول�ة العثمانيّة ه�ذه الهجرات طريق�ةً لزيادة عدد 
السّ�كّان، وتعزيز الاقتصاد. كما أنّ المعنى الخاصّ الذي يحمله المهاجر في الدّين الإسلاميّ دفع 
رجال الدّولة إلى تطوير سياس�ات تقوم على التّس�امح مع المهاجرين، فأسّست الدّولة العثمانيّة 
أوّل مفوّضيّة لشؤون الهجرة في العالم الإسلاميّ، وسنّت قانون الهجرة، وفي هذا الصّدد يلاحظ 
تأسيس مفوّضيّات عديدة لإدارة شؤون الهجرة في الدّولة العثمانيّة. والمفوّضيّات التي اقتصرنا 
على ذكر أس�مائها في الأس�فل -إذ الإسهاب في الحديث عنها يتخطّى أبعاد هذا المقال- شكّلت 

ا من أجل إدارة شؤون الهجرة. وهذه المفوّضيّات هي كالآتي: 18  ا جادًّا تقليدًا إداريًّا
ت الشّؤون الإداريّة  • مفوّضيّة المهاجرين: أبدت نش�اطًا خلال 1860 و1875، وس�يرّ

للمهاجرين القادمين من القرم تحديدًا. 
• مفوّضيّ�ة الإدارة العامّ�ة للمهاجري�ن: أبدت فعّاليّتها خلال الف�ترة -1878 1894، 
وتكفّل�ت بح�لّ المس�ائل المتعلّق�ة بالمهاجري�ن الّذي�ن زاد عدده�م بس�بب الح�رب الرّوس�يّة 

العثمانيّة. 

عل�������ى  العثمانيّ�������ة  الإمبراطوريّ�������ة  عمل�������ت 
ا�ستعم�������ال الق�������رى والأرا�س�������ي الفارغة بين 
�سولنيك واأدرنة واإ�سطنب�������ول مكانًا لإ�سكان 
المهاجرين اإثـــــــر الحرب الرّ��سيّة العثمانيّة 
1877 - 1878 الت�������ي عا�س�������ت فيه�������ا اأول�������ى 

خ�سائرها الكبيرة في البلقان

�سلمان �سالم ك�سغين 
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س�ت في قصر يلدز برئاس�ة السّلطان عبد الحميد الثّاني  • مفوّضيّة المهاجرين العموميّة: أُسِّ
عام 1878، وعملت بصفتها مؤسّس�ةً عليا، وتش�ير إلى أنّ السّ�لطان كان يعير اهتمامًا بمسألة 

المهاجرين. 
س�ت عام 1897 تحت إشراف السّ�لطان، وذلك إثر  • المفوّضيّة العليا للمهاجرين: : أُسِّ

انطلاق الهجرات الجديدة من البلقان بسبب الحرب العثمانيّة اليونانيّة. 
س�ت عام 1899، وتش�ير إلى أنّ سياسات الهجرة  • مفوّضيّة المهاجرين الإس�لاميّة: : أُسِّ
في العه�د العثمانّي كانت تؤكّد مس�ألة الدّين الإس�لاميّ؛ نتيجة ازدياد التّركيز على الإس�لام في 

الهجرات المتوجّهة نحو الدّولة العثمانيّة في الفترة التي تلت عام 1888.
س�ت عام 1912 وأخذت على عاتقها تس�يير  • مفوّضيّة مهاجري طرابلس الغرب: : أُسِّ
شؤون المسلمين من الأسر والموظّفين والعسكريّين الّذين هاجروا من رودوس والجزر الأخرى 

إلى طرابلس الغرب، في أثناء حرب طرابلس وبعدها. 
 وفي�ما ي�أتي الخريطة التي أعدّها م�كارتي، وهي تبيّن الهجرات التي حصل�ت عبر التّاريخ، 

والتي أوجزناها آنفًا:19  

الهجرة في الدّ�لة العثمانيّة �الجمهوريّة التّركيّة



 16     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة 16     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة

�سلمان �سالم ك�سغين الأبحاث - الدرا�سات

ا: الهجرة في عهد الجمهوريّة: ثانيًا
ك�ما هو الح�ال في الدّولة العثمانيّة، اكتس�بت الهجرة أهّميّةً وجوديّةً عند تأس�يس الجمهوريّة 
أيضًا، ففي السّ�نوات الأولى من تأسيس الجمهوريّة التّركيّة التي قامت على الميراث الاجتماعيّ 
والمؤسّ�يّ للدّول�ة العثمانيّ�ة، طبّق�ت سياس�ات م�ن ش�أنها زي�ادة عدد س�كّان البلد بس�بب 
ال�ّ�ورات السّياس�يّة والمخ�اوف الأمنيّ�ة والخي�ارات الأيديولوجيّة والدّواف�ع الاقتصاديّة، 
وكانت سياسات الهجرة في مقدّمة السّياسات التي تؤدّي إلى زيادة عدد السّكّان كما هو واضح 

في كلمات مصطفى كمال أتاتورك الآتية: 
"إنّ عدد س�كّان البلد في درجة مؤس�فة، أعتقد أنّ مجموع عدد السّ�كّان في الأناضول لا 
ان بلدنا،  يتج�اوز ثمانية ملايين نس�مة... والآن نري�د تعويض ذلك... يجب أن نزيد عدد س�كّ
بأن نأتي بالأش�خاص الّذين بقوا خارج الحدود الملّيّة من 
نفس العرق والحرث ]أي النّسل والثّقافة[، ونضمن لهم 
الحي�اة المرفّه�ة... أعتقد أنّ�ه من الواج�ب أن ننقل جميع 

الأتراك في مقدونيا وتراقيا الغربيّة إلى هنا..."
ان البلاد  ويمكن القول إنّ الرّغبة في زيادة عدد س�كّ
وتجانس�ها إلى ح�دّ كبير كان أس�اس الإقدام ع�لى عمليّة 
صعب�ة، مثل التّبادل السّ�كّانّي الذي يحمّ�ل الدّولة أعباءً 
ماليّ�ةً وإداريّ�ةً واجتماعيّ�ةً ثقيلةً في س�نوات الإمكانات 
المح�دودة، وإنّ ه�ذا الدّافع أدّى إلى هج�رة ما بين 720 

ألف شخص ومليونًا ونصف المليون إلى تركيا في وقت مبكّر من عهد الجمهوريّة. 
وفي ض�وء معلوم�ات خلفيّة ه�ذا المخطّط يمكن البحث في موجات الهج�رة إلى تركيا على 

النّحو الآتي:

ر اع ال�سّكّانيّ التّركيّ - اليونانيّ: اأ. ال�سّ
أصبح�ت البني�ة الدّيموغرافيّة المكوّنة من المع�دّل المنخفض للشّ�باب، والنّاتجة من هجرة 
ملايين السّكّان بسبب حروب البلقان، وحروب الاستقلال التي تبعتها في السّنوات اللّاحقة- 
لة حديثً�ا، فقد بقيت تراقي�ا الغربيّة الواقعة على  م�ن أولويّات أعمال الجمهوريّة التّركيّة المش�كّ
انيّة من المس�لمين داخل الح�دود اليونانيّة، وبقيت تراقيا  غرب نهر مريج وذات الأغلبيّة السّ�كّ
ل اليونانيّون والبلغار ثلثي سكّانها داخل أراضي الجمهوريّة التّركيّة، ووفقًا  الرّقيّة التي يش�كّ
له�ذا الوضع، كان موضوع الدّفاع عن السّ�كّان من الأصول التّركيّ�ة الّذين بقوا خارج حدود 

الجمهوريّة التّركيّة لدى إعلانها والحفاظ على حقوقهم يشغل الأجندات اليوميّة.
كان موض�وع الأقليّ�ات الت�ي تعي�ش في ال�دّول المختلفة م�ن الموضوعات الت�ي واجهت 
السياسات الدولية بين الحربين الأولى والثّانية، ولاسيّما أنّ نتيجة التّقرير الذي أعدّه فريتجوف 

نهجت الدّولة العثمانيّة التي كانت 
تطبّق �سيا�سات الهج�������رة دون النّظر 
اإلى لغة المهاجرين ودينهم وعرقهم  
�سيا�س�������ات جدي�������دةً وبن�������ت موؤ�سّ�سات 
جدي�������دةً تبعً�������ا لتغيّر الهج�������رات من 

النّاحيتين النّوعيّة والكميّة
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يانسن المكلّف من الأمم المتّحدة بإجراء دراسة حول وضع اللّاجئين من روسيا البيضاء الذين 
انت�روا في أوربّ�ا من قبل، والذي قام كذلك بإجراء الدّراس�ات والبحوث حول الأقليّات في 

كلّ من اليونان وتركيا- نقلت موضوع التّغيّر السّكّانّي بين الدّول إلى جدول الأعمال. 
بدأت عمليّة تبادل السّ�كّان مع "بروتوكول التّبادل ب�ين الأهالي الأتراك واليونان" المكوّن 
م�ن 19 بن�دًا، والموقّع ع�ام 1923 في إطار اتّفاقيّة ل�وزان، نتيجة الدّراس�ات التي أجريت في 
تحديد مس�تقبل السّكّان غير المسلمين في الأراضي التّركيّة، والسّكّان المسلمين خارج الأراضي 
التّركيّة، واس�تمرّت حتّ�ى الثّلاثينيّات من القرن العرين. ووفقًا لعمليّ�ة التّبادل، بدأ اليونان 
الأرثوذوك�س المقيمون في الأراضي التّركيّة والمس�لمون المقيمون في الأراضي اليونانيّة بالهجرة 
القّسريّة، وترك أماكن اس�تيطانهم، والعمل على مواصلة حياتهم في أماكن استقرارهم الجديدة 

اعتبارًا من الأوّل من مايو/أيّار عام 1923. 
س�ت اللّجنة المش�تركة المكوّنة من أربعة أتراك وأربعة يونانيّين وثلاثة ممثّلين من الدّول  أُسِّ
التي شاركت في الحرب العالميّة الأولى من أجل تنفيذ عمليّة المبادلة ومراقبتها، وكانت المفوّضيّة 
س�توثّق وتقيّم الممتلكات المنقولة وغير المنقولة الخاصّة باللّجان الفرعيّة المنش�أة في الولايات، 
وقد أنش�أت حكومة أنقرة وكالة الإس�كان والتّعمير، وهي المس�ؤولة عن إصلاح الممتلكات 
المتبقّية من اليونانيّين لتكون قابلةً للسّ�كن، وتنظيم اس�تقبال المبادلين، وإس�كانهم في الأراضي 

المناسبة لمعلوماتهم الزّراعيّة، وتوفير الوسائل اللّازمة للإنتاج.
بل�غ ع�دد القادمين إلى تركيا في عمليّة التّبادل 384 ألف ش�خص، بين�ما بلغ عدد المنتقلين 
إلى اليونان 1.1 مليون ش�خص، وقد كانت المبادلة خطوةً مهمّةً في مس�ألة إنجاز خيال الدّولة 
الوطنيّة المتجانس�ة التي كان كلّ من تركيا واليونان راغب في إنش�ائها. إلّا أنّ فقدان الأناضول 
للسّ�كّان اليونانيّ�ين الذي�ن أدّوا دورًا مهماًّا في حياته�ا التّجاريّة والحرفيّة والفنيّ�ة أدّى إلى ظهور 
متاعب مختلفة في الحياة الثّقافيّة والتّجاريّة في تركيا. إلى جانب التّأثير النّفيّ الذي تسبّبه المبادلة 
ان في العلاقات  في الأف�راد المعرّض�ين للهج�رة القسريّة- يمكن أن تواج�ه عمليّة تبادل السّ�كّ

الدّوليّة الانتقاد من حيث كونها طريقةً قابلةً للتّنفيذ.

ب. قانون الإ�سكان عام 1934:
قان�ون الإس�كان ال�ذي أصدر بعد إنش�اء الجمهوريّ�ة التّركيّة به�دف زيادة عدد السّ�كّان 
وتتريكهم؛ ينظّم خصائص المهاجرين الذين س�يقبلون في تركيا وأماكن إسكانهم والسّياسات 

التي تهتمّ بشؤونهم.
إنّ قانون الإسكان القائم على فكرة إنشاء مجتمع جديد، والذي يتناول مجموعةً واسعةً من 
المج�الات، مثل إدارة الأراضي وسياس�ة الهجرة وقب�ول المهاجرين والمخ�اوف الأمنيّة- يتبوّأ 
مكان�ةً مهمّةً في سياس�ات الهج�رة في فترة الجمهوريّة. واله�دف من هذا القانون وفقًا لما يش�ير 
إلي�ه الج�زء الذي يأخذ مكان�ه في نصّ القانون تحت عنوان: "لماذا هذا القانون؟"- هو لّم ش�مل 



 18     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة 18     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة

�سلمان �سالم ك�سغين الأبحاث - الدرا�سات

الأتراك الذين يعيشون حياة الفرقة والأقليّات منذ آلاف السّنين، وإيجاد الحلّ الجذريّ للمسألة 
الثّقافيّة. 

في س�ياق بي�ان أهداف قانون الإس�كان، أوض�ح وزي�ر الدّاخليّة وأحد مهن�دسي القانون 
ش�كري قايا أنّ القانون على صلة بالسّكّان والمهاجرين والعشائر المتنقّلة في الدّاخل والمرّدين 
العامل�ين في أراضي الآخري�ن ع�لى ح�دّ س�واء، ويه�دف إلى إيج�اد الحل�ول لمش�كلات ه�ذه 
المجموعات الأربع؛ مجموعةً مجموعةً، ويهدف قانون الإسكان هذا الذي يتضمّن أحكامًا ذات 
صلة بإسكان مهاجري الخارج والإسكان الدّاخيّ وتوطين العشائر المتنقّلة- إلى تنظيم توطين 

السّكّان وصلتهم بالثّقافة التّركيّة في تركيا.
فبحس�ب قانون الإس�كان تنقس�م أراضي البلد إلى ثلاث مجموعات رئيس�ة: المناطق التي 
ان الأتراك فيها. والمناطق التي  تحمل الرّقم واحد )1(، وهي الأراضي المطلوب تكثيف السّ�كّ
ان الّذين يراد منهم تمثيل الثّقافة  تحم�ل الرقم )2( وهي الأماكن التي خصّصت لتوطين السّ�كّ
ان، ومنع  التّركيّة. والمناطق التي تحمل الرقم )3(، وهي المناطق المخصّصة لتفريغها من السّ�كّ

التّوطين فيها؛ لأسباب مختلفة: صحّيّة واقتصاديّة وزراعيّة وسياسيّة وعسكريّة. 
ووفقً�ا له�ذا القان�ون؛ لا يمكن القب�ول بمن لا صلة له�م بالثّقاف�ة التّركيّ�ة، والفوضويّين 

والجواسيس والغجر الرّحّل والمبعدين خارج البلاد- مهاجرين في تركيا.

ج. الهجرات الأخرى:
المبادل�ة السّ�كّانيّة التي حصلت بين تركي�ا واليونان، والهجرات التي وقع�ت نتيجة قانون 
الإس�كان- تأتي في مقدّمة العمليّة الاجتماعيّة الت�ي أثّرت في البنية الاجتماعيّة القائمة في تركيا. 
فالفاقة البريّة والثّقافيّة والمادّيّة التي رافقت المفارقين للأراضي التّركيّة انعكس�ت آثارها على 
الحياة الاقتصاديّة والثّقافيّة في تركيا. فالنّشاط الاقتصاديّ الذي تخصّص به التّجّار اليونان على 

سبيل المثال أحدث فراغًا لا يمكن ملؤه بالمهاجرين الجدد بأيّ شكل من الأشكال.
خارج إطار التّحرّكات البريّة الموجزة آنفًا، شهدت تركيا الكثير من حركات الهجرة التي 

أثّرت في بنيتها الاجتماعيّة الحاليّة، ويمكن تلخيص هذه الهجرات على الشّكل الآتي:20 
• الأت�راك القادم�ون من بلغاريا: عقب إعلان بلغاريا اس�تقلالها هاجر الأتراك المقيمون 
دة؛ بس�بب المعان�اة التي لقوه�ا في بلغاري�ا. إذ ش�هدت فترات  فيه�ا إلى تركي�ا في ف�ترات مح�دّ
1950-1951، و1969-1978 موج�ات هج�رات  1923-1930، و1949-1940، 
مختلف�ةً. وقد بلغ عدد الأت�راك المهاجرين خلال عامي 1951 و1990 فقط حوالي 500 ألف 
تركيّ بلغاريّ، جاؤوا إلى تركيا بسبب ما تعرّضوا له من سياسات القمع والبلغرة ]الاستيعاب 

البلغاريّ[. 
ا في  • الهجرات التي حدثت من شمال العراق عام 1991، فقد شهدت المنطقة تمرّدًا كرديًّا
ا من قوّات صدّام حس�ين،  أعق�اب احت�لال العراق للكويت، ولقي هذا التّمرّد قمعًا عس�كريًّا
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المبادل�������ة ال�سّكّانيّ�������ة الت�������ي ح�سل�������ت بي�������ن 
تركي�������ا واليون�������ان والهج�������رات الت�������ي وقعت 
نتيج�������ة قانون الإ�س�������كان  تاأتي ف�������ي مقدّمة 
العمليّة الجتماعيّ�������ة التي اأثّرت في البنية 

الجتماعيّة القائمة في تركيا

الهجرة في الدّ�لة العثمانيّة �الجمهوريّة التّركيّة

وه�ذا دفع الأكراد إلى اللّجوء بش�كل جماع�يّ إلى الدّول 
المج�اورة. وواجه ما يقرب من 500 ألف كرديّ ظروفًا 
طبيعيّ�ةً قاس�يةً للغاية، حوّل�ت هذا التّدفّ�ق الجماعيّ إلى 

كارثة إنسانيّة. 
• العل�ماء الفارّون من ألمانيا النّازيّة: للعلماء الفارّين 
م�ن النّازيّة الألمانيّة إلى تركيا دور كبير في التّاريخ العلميّ 
لتركي�ا. ويذك�ر من بين ه�ؤلاء العلماء الذي�ن كانت لهم 

مشاركة مهمّة في التّطبيقات العمليّة في تركيا سواء في المجال الأكاديميّ أم المجال الخاصّ بهم: 
مهن�دس نظ�ام ضريبة الواردات التّركيّ فريت�ز نيومارك، إلى جانب غرهارد كس�لر الذي أدّى 

دورًا كبيًرا في إعداد القوانين التّنظيميّة للحياة العمليّة وتشكيل المؤسّسات.
• الجنود الأجانب اللّاجئون إلى تركيا خلال الحرب العالميّة الثّانية: كان الجنود الأجانب 
اللّاجئ�ون إلى تركيا خلال الحرب العالميّة الثّانية موضع اهتمام المناقش�ات التي تناولت الهجرة 
في خمس�ينيّات القرن الماضي. ووفقًا للدّراس�ات التي أجراها كسر في الفترة ما بين 1 مايو/ أيّار 
1941 و1 م�ارس / آذار 1943، بل�غ مجموع عدد اليونانيّ�ين اللّاجئين من الجزر اليونانيّة إلى 
س�واحل إيج�ة 22.909 لاجئ�ين يونانيّين. وبلغ ه�ذا العدد في عام 1944 ح�والي 40.000 

لاجئ.21 
• الهج�رات الت�ي حصلت خلال الحرب في البوس�نة وكوس�وفو: أدّى الصّراع والمذابح 
العرقيّة التي ش�هدتها البوسنة والهرس�ك بين عامي 1992-1995 إلى انتقال بضعة وعرين 
ألف لاجئ بشناقيّ إلى تركيا. ولجأ أغلب هؤلاء إلى جوار أقربائهم في بورصة وإسطنبول، أمّا 
الباقون فقد وزّعوا في المخيّمات ومراكز الاس�تقبال المقامة من أجلهم في إس�طنبول وقرقلر ألي 
وأنق�رة 22. وخلال الحرب في كوس�وفو عام 1999 لجأ 17.746 ش�خصًا إلى تركيا، وفي عام 

2001 لجأ 10500 شخص من مقدونيا. 
• هجرة تركمان أخيس�كا: يعيش أتراك الأخيس�كا متفرّقين في أماكن مختلفة من س�يبيريا 
وآس�يا الوس�طى، حيث شّردوا في عهد س�تالين بعد أن كانوا يس�توطنون الأراضي الجورجيّة 
القريب�ة من الحدود مع تركيا. وقد شرعت تركيا تس�تقبلهم وفقً�ا للقانون رقم 3835 الصّادر 

عام 1992: "قانون استقبال الأتراك الأخيسكا وإسكانهم في تركيا".
• الإيرانيّ�ون القادم�ون إلى تركيا في أعقاب الثّ�ورة الإيرانيّة: بعد قيام الثّورة الإيرانيّة في 
ع�ام 1979، تدفّ�ق ملاي�ين الأش�خاص إلى تركيا بحثًا ع�ن طريق للوص�ول إلى أوربّا، حيث 
لها  اتّخذوها طريق عبور إلى دولة ثالثة، وقد ش�وهدت الطّوابير الممتدّة إلى مئات الأمتار، ش�كّ
الإيرانيّ�ون الرّاغب�ون في الانتقال إلى الولايات المتّحدة أمام س�فارتها. ولا يعرف بالضّبط عدد 
الإيرانيّين الّذين انتقلوا إلى الدّول المختلفة عبر تركيا، بينما تفيد بعض الإحصائيّات أنّ عددهم 

يترواح بين مليون ونصف المليون ومليوني شخص.23 
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• الهج�رات المتّجه�ة م�ن تركي�ا نح�و أوربّا: هن�اك نوع آخ�ر من الهجرة غ�ير الهجرات 
الت�ي ذكرناه�ا آنفً�ا، المتّجه�ة من تركيا ترك�ت آثاره�ا في بنيته�ا الاجتماعيّ�ة والاقتصاديّة؛ إنّه 
النّ�وع الذي تأثّر بالحي�اة الاجتماعيّة والاقتصاديّة في تركيا. وقد بدأ هذا النّوع من الهجرات مع 
اتّفاقيّة العمالة التي وقّعتها تركيا مع ألمانيا عام 1961، وواصل مسيرته مع الهجرات نحو أوربّا 
وال�دّول المفتق�رة إلى العمالة في الجغرافيّات المختلفة، ومع عمليّات اللّجوء التي تّمت لأس�باب 
سياس�يّة. ويمكن القول: إنّ هذه الهجرات نتج عنها وجود حوالي 6 ملايين تركيّ يعيش�ون في 

الشّتات حول العالم.

د. الهجرات من الجمهوريّة العربيّة ال�سّوريّة نحو تركيا:

ب�دأت المظاه�رات المعارضة للنّظام السّ�وريّ في 15 مارس / آذار ع�ام 2011، وانتقلت 
إلى مواجه�ات، ث�مّ إلى ح�رب داخليّ�ة، لتتحوّل في النّهاي�ة إلى حرب بالوكال�ة. وكانت نتيجة 
ذلك أن اضطرّ أكثر من 13 مليون ش�خص من مجموع عدد س�كّان س�وريا البالغ عددهم 22 
مليونًا إلى ترك أماكن اس�تقرارهم. يعيش حوالي 6.6 مليون ش�خص منهم حياة النّزوح قسًرا 
داخل س�وريا، بينما غادر 5.5 مليون ش�خص بلدهم ليتحوّلوا إلى لاجئين في الدّول المجاورة. 
منهم 3.5 مليون ش�خص في تركيا، ومليون ش�خص في لبنان و600 ألف ش�خص في الأردن 

يحاولون الصّمود أمام ظروف الحياة.24 
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يت بمراكز الإي�واء المؤقّتة،  يعي�ش 5 % م�ن اللّاجئين السّ�وريين في تركي�ا في مخيّمات س�مّ
وينت�ر الآخ�رون داخل الم�دن المختلف�ة. وفي التّفصيلات؛ تس�تضيف إس�طنبول 563 ألف 
لاج�ئ س�وريّ، وأورفة 470 ألف لاج�ئ، وأنطاكية 440 ألف لاجئ، وتس�تضيف عينتاب 

390 ألف لاجئ سوريّ. 25 
ل  يمكن أن تس�مّى الفترة الت�ي تلت عام 2010 بالعهد الجديد في إدارة الهجرة، وقد ش�كّ
اللّاجئ�ون القادمون إلى تركيا هربًا من الحرب في س�وريا محور هذه الإدارة. وفي هذا السّ�ياق، 
تحقّ للسّوريّين اللّاجئين إلى تركيا حامي صفة الحماية المؤقّتة الاستفادة من الخدمات الأساسيّة، 

كالصّحّة والتّعليم والعمل. 

4. واقع حركات الهجرة الموجّهة اإلى تركيا بح�سب نوع الهجرة:
تس�لّط المراحل التّاريخيّ�ة المذكورة آنفًا الضّوء على الهجرات الب�ارزة نحو تركيا. إضافة إلى 
ذلك، لا يتوقّف موضوع الهجرة بالنّسبة لتركيا عند حدّ مسائل اللّجوء والهجرة القّسريّة. فعلى 
س�بيل المث�ال، وص�ل عدد الأجانب المقيم�ين في تركيا ب�إذن الإقامة فيها 718 ألفًا حتّى ش�هر 
أغسطس / آب 2018. 26 ووفقًا لذلك، هناك موضوعات مهمّة، مثل هجرة الطّاقة العاملة، 
والهج�رة الدّراس�يّة، وهذا أيضًا من ضمن اهتمامات إدارة الهج�رة في تركيا. ويمكن بيان واقع 

حال هذه الهجرات على النّحو الآتي:

1( الهجرة المنتظمة:
تع�رّف الهجرة المنتظمة بأنّها إقامة الأش�خاص في بلد خارج بلادهم على المدى القصير، أو 
إقامتهم إقامةً دائمةً في إطار الإجراءات القانونيّة لبلد الإقامة. اكتسبت الهجرة المنظّمة من بين 
الهج�رات أهّميّةً بالغةً بالنّس�بة لتركيا. إذ كان�ت تركيا قبلة النّاس من مختل�ف الأماكن في العالم 
لأس�باب، مثل التّعليم ونمط الحياة والعمالة الإداريّة والتّش�غيليّة. فعلى س�بيل المثال، بلغ عدد 
الأجانب الحائزين على الإقامة في تركيا 178 ألفًا عام 2005، ليرتفع هذا العدد إلى 718 ألفًا 
عام 2018. ويمكن تقس�يم الهجرة المنتظمة إلى تركيا إلى ثلاث مجموعات: القادمون إلى تركيا 
من أجل العمل، والقادمون إلى تركيا من أجل الدّراسة، والمهاجرون من أجل نمط الحياة. هذه 

الفئات المختلفة من المهاجرين تحوّلت إلى موضوع سياسات الهجرة بعد عام 2000.
ه�ذا الوضع الذي يمكن توضيحه من خلال مبدأ تنقّل الأموال والخدمات والأش�خاص 
بش�كل ح�رّ، باعتباره جائ�زةً للجهود التّركيّ�ة في تطوير العلاق�ات بين سياس�اتها الاقتصاديّة 
والأس�واق الدّوليّة- اكتس�ب مزيدًا م�ن السّرعة، ولاس�يّما بعد ع�ام 1990، حتّى وصل إلى 

الذّروة في سنوات الألفية الثالثة.
وقد كان القانون الصّادر في عام 2003 حول منح إذن العمل للأجانب، أوّل لائحة قانونيّة 
تنفّ�ذ في ه�ذه العمليّة. كما خطّط لتنفيذ سياس�ات حول جذب القوّة العامل�ة الماهرة إلى تركيا، 
وتس�هيل الحي�اة العمليّة لهذه القوّة العاملة من خلال قانون الق�وّة العاملة الدّوليّة الذي أقرّ في 

الهجرة في الدّ�لة العثمانيّة �الجمهوريّة التّركيّة
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أغس�طس / آب ع�ام 2016. ويلاح�ظ أنّ عدد الع�مّال الأجانب في تركيا في ازدياد مس�تمرّ؛ 
نتيج�ةً لهذه النّش�اطات. إذ حصل 74 أل�ف أجنبيّ تقريبًا على إذن العم�ل في عام 2016 وفقًا 

لرئاسة دائرة القوى العاملة الدّوليّة في وزارة العمل والشّؤون الاجتماعيّة.27 
البعد الآخر للهجرة المنظّمة إلى تركيا يرتبط بالطّلّاب والأكاديميّين الدّوليّين. إنّ زيادة عدد 
الجامعات وتحديد سياسة التّعليم الرّسميّة بالتّوجّه الدّولّي- تحفز جامعات الدّولة والجامعات 
الوقفيّ�ة إلى البحث عن الطّ�لّاب والأكاديميّين الدّوليّين.28  وقد أس�فرت البرامج، مثل المنح 
التّركيّ�ة 29  ع�ن نتائجها، بتفضيل الطّلّاب تركيا على جميع أنحاء العالم. ونتيجة هذه التّطوّرات 

شارك 125 ألف طالب دولّي في الحياة التّعليميّة في تركيا عام 2017.
وتتمثّ�ل مجموعات الهج�رة المنظّمة التي أش�ير إليها باصطلاحات مختلف�ة، مثل "هجرات 
نم�ط الحياة" و"المس�توطنين الأجانب" على العم�وم- في الأجانب المقيمين في المدن السّ�احليّة 

للمناطق الغربيّة والجنوبيّة. 
وهن�اك عوامل جاذبة أخرى، فالمناخ الدّافئ والطّبيعة الجغرافيّة يجذبان الأجانب القادرين 
ع�لى مواصل�ة العيش في حياة مرفّهة وراقي�ة للعيش في تركيا. ويش�ار إلى أنّ الطّرق المتنوّعة في 
تس�هيل امتلاك العقارات للأجانب في تركيا دفعت الكثير من الأش�خاص الأثرياء من الدّول 
العربيّة إلى شراء مس�اكن في تركيا بعد عام 2012، فأنش�أت نتيجةً لذلك حياة اس�تقرار لها في 

تركيا من خلال إذن الإقامة التي حصلوا عليها.30 

2( الهجرة غير المنظّمة:
يُس�تَخدَم اصطلاح الهجرة غير المنظّمة من أجل الأشخاص الّذين دخلوا البلد بشكل غير 
قانونّي، أو تجاوزت إقامتهم في البلد المدّة القانونيّة رغم دخولهم بشكل نظاميّ. وقد كان ذلك 
من أهمّ العوامل التي دفعت إلى إنش�اء إدارة للهج�رة في تركيا. فقد تطوّرت خطوات صانعي 
السّياسة العامّة في موضوع إدارة الهجرة على التّوازي مع تزايد عدد المهاجرين غير النّظاميّين.

إنّ موقع تركيا بين الجغرافيا التي تش�هد الأزمات والاضطرابات في العالم، والجغرافيا التي 
تنعم بمس�تويات المعيش�ة المرتفعة نسبيًّاا- جعلها قبلةً للهجرة غير المنظّمة. حيث إنّ المهاجرين 
يرون في تركيا المحطّة الأولى في الطّريق نحو أوربّا، فهم إمّا يتّخذونها معبًرا لهم، وإمّا يتّخذونها 

بلدًا يستقرّون فيه، وينشئون فيه حياتهم الجديدة. 
ولدى البحث في بلد المنش�أ والوقائع في تركيا، يمكن تصنيف حركات الهجرة غير المنظّمة 

ضمن ثلاث مجموعات:31 
المجموع�ة الأولى: المهاجرون القادمون إلى تركيا بحثًا ع�ن العمل من دول الكتلة الرّقيّة 
القديمة، أو دول أوربّا الرّقيّة، مثل جورجيا وأذربيجان ورومانيا وأوكرانيا وروسيا الاتّحاديّة. 
يميل هؤلاء المهاجرون إلى حركة "الهجرة الدّوريّة" الجديدة في ذهابهم إلى بلادهم والعودة منها 
بش�كل منتظ�م. ولدى البحث على أس�اس المهنة، يلاحظ أنّ النّس�اء تعم�ل في مجال الخدمات 

�سلمان �سالم ك�سغين 



�ستاء 2019     23

المنزليّة والتّرفيه والدّعارة وصناعة النّسيج، بينما يعمل المهاجرون الذّكور في قطاع الإنشاءات. 
كما أنّ المهاجرين من جورجيا وأذربيجان يأتون إلى تركيا للعمل في المجال الزّراعيّ الموسميّ.

ل من المهاجرين القادمين في الأغلب من  المجموعة الثّانية: مجموعة "هجرة عبور" وتتش�كّ
الرّق الأوس�ط )معظمهم من العراق وإيران(، وآس�يا )أفغانس�تان وباكستان وبنغلاديش(، 
وإفريقيا )المغرب ونيجيريا والجزائر ومصر والصّومال(، ويختارون تركيا منطقة عبور إلى أوربّا 

الغربيّة.
المجموع�ة الثّالثة: وتتش�كّل م�ن اللّاجئ�ين الّذين رفضت طلب�ات لجوئه�م، أو الباحثين 
ل الأش�خاص القادمون من أفغانس�تان  عن طرق غير مروعة للانتقال إلى بلد ثالث. ويش�كّ

والعراق والصّومال أغلب أفراد هذه المجموعة.

الإح�سائيّات الأ�سا�سيّة تبعًا لنوع الهجرة:

يب�دو من الج�دول أنّ عدد الأجان�ب الممنوح له�م إذن العمل 855 ش�خصًا عام 2003، 
وارتف�ع هذا الع�دد إلى 73.560 عام 2016. وعند الأخذ بالحس�بان وج�ود العاملين الّذين 
لوا يلاحظ بش�كل أوضح توجّه الأجانب للعمل في تركيا. ومّما يش�ير إلى ارتفاع عدد  لم يس�جّ

20032004200520062007200820092010201120122013 2014201520162017
القوّة العاملة 

ا( 8557.3029.43810.6038.93010.70514.02314.20117.46732.27745.83452.30464.54773.560الدّوليّة )سنويًّا
7287.903107.947125030. 1469014794154811589316829181582136125545311704325155.011178 بهدف التّعليم

إجماليّ الطّلبات 
المقدّمة للحماية 
الدّوليّة )سنويًّاا(

2935
2935

3350
6485

5882
12.367

11929
24.369

6792
31.161

8432
40.093

17925
58.018

29678
87.696

30311
118007

34112
152119

64232
216.351

66167
282.518

112.415
394.933

المهاجرون غير 
الشّرعيّين الّذين 

قبض عليهم
56219562196485519836429065737343453266744415475103989058647146485174466175.752

دخول/خروج 
20.3192225262729303335352532)مليون(

174.926225.208174.926163.326182.301234.268321.548331.692379.908422.461461.217593.151إذن الإقامة
الجدول 1: عدد المهاجرين في تركيا بحسب الأعوام والفئات32

الهجرة في الدّ�لة العثمانيّة �الجمهوريّة التّركيّة

يلاح�ظ م�ن عدد المهاجرين بفئاته�م المختلفة في الج�دول الآتي أنّ المهاجرين على اختلاف 
أنواعهم توجّهوا إلى تركيا عقب دخول الألفية الثالثة.
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الق�وّة العاملة ذات الكف�اءات من بين العاملين الأجانب أصحاب الكف�اءات، منح قرابة 29 
ألف إذن عمل من أصل 52,304 إذن عمل لحامي الشّهادة الجامعيّة والدّراسات العليا، ومنح 

قرابة 56 ألف إذن عمل لحملة الشّهادة الثّانويّة وما فوقها عام 2016. 

المدرّ�سون والطّلّاب الأجانب:
أب�رز  أح�د  تركي�ا  في  الدّوليّ�ون  الطّ�لّاب  يمثّ�ل 
ع�دد  ش�هد  إذ  الدّوليّ�ة.  البريّ�ة  الحرك�ة  نواح�ي 
الطّ�لّاب الدّوليّ�ين الّذي�ن يتلقّ�ون التّعلي�م الع�الي في 
ا كبيًرا، حي�ث بلغ عدده�م 5.378 طالبًا  تركي�ا تغ�يّرً
في عام 1983، و7.661 في عام 1990، و16.656 
 .2012 2000، و43.000 طال�ب في ع�ام  في ع�ام 
�ا في تركيا للعام  �ا 125.030 طالبًا دوليًّا وهن�اك حاليًّا
مجل�س  بيان�ات  بحس�ب   -2018  2017 ال�دّراسّي 
ا في نظ�ام التّعليم العالي بمس�توى باحثين  التّعلي�م الع�الي. ولوح�ظ وج�ود 3378 أكاديميًّا

وأس�اتذة جامعيّين33.  

الدّخول والخروج:
إنّ ع�دد الأجان�ب الدّاخلين إلى تركيا يحمل قيمةً كبيرةً؛ لأنّه يبدي فكرةً عن منحى الهجرة 
في ح�ال كان�ت بيانات الهجرة غير نهائيّ�ة. ويمكن النّظر في عدد الأجان�ب الدّاخلين إلى تركيا 
تبعًا للأعوام من أجل دراسة هذا المنحى. إذ بلغ عدد الأجانب الدّاخلين إلى تركيا 20 مليونًا، 
ث�مّ ارتفع هذا العدد إلى 32 مليونًا عام 2017 بحس�ب ما ه�و مبيّن في الجدول1. إنّ الارتفاع 
الحاص�ل بنس�بة 70 % خ�لال 10 أعوام يش�ير إلى وجود تغيّر كبير في نس�يج الهج�رة في تركيا 

)المديريّة العامّة لإدارة الهجرة 2016(. 

الطّلبات المقدّمة من اأجل الحماية الدّوليّة:
بل�غ ع�دد الطّلبات المقدّمة م�ن أجل الحماية الدّوليّ�ة 2935 في عام 2005، ث�مّ ارتفع إلى 
112 ألفً�ا في ع�ام 2017 .34 وعند النّظر إلى جنس�يّة المتقدّمين به�ذه الطّلبات يلاحظ أنّهم من 

أفعانستان والعراق وإيران والصّومال وباكستان. 

اإذن العمل:
إنّ ارتف�اع ع�دد الأفراد الّذين لديهم إذن الإقامة في تركيا لأس�باب، مث�ل العمل والتّعليم 
ونمط الحياة- هو أحد أكبر المؤشّرات على تغيّر نس�يج المهاجرين في تركيا. ومّما يش�ير إلى البعد 
الكمّيّ لهذا التّغيّر بلوغ عدد المهاجرين الحاملين إذن العمل قرابة 600 ألف في عام 2017 بعد 

أن كان 179 ألفًا عام 2005. 

اإنّ موق�������ع تركي�������ا بي�������ن الجغرافيا 
التي ت�سهد الأزم�������ات وال�سطرابات 
في العالـــــــم �الجغرافيـــــــا التي تنعم 
المرتفع�������ة  المعي�س�������ة  بم�ستوي�������ات 
�������ا جعله�������ا قبلةً للهج�������رة غير  ن�سبيًّ

المنظّمة
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اإدارة الهجرة:
تطلّب�ت ح�ركات الهجرة المذكورة آنفًا على اختلاف أنواعها آليّةً لإدارة ش�ؤونها، فصارت 
الزّراع�ة، ووزارة العم�ران  وزارة المبادل�ة والإع�مار والإس�كان، ووزارة الصّحّ�ة، ووزارة 
والتّنمية- المؤسّس�ات الرّئيسة المسؤولة عن إدارة الهجرة؛ تلبيةً لاحتياجات الأجواء السّياسيّة 
الثّوريّة عقب تأس�يس الجمهوريّة. كما كانت المديريّة العامّة للأمن المس�ؤول التّنفيذيّ الطّبيعيّ 
عن إدارة الهجرة طوال التّاريخ لدواع أمنيّة. وأدّت مديريّة الأمن ومديريّة فرع الأجانب دورًا 
مهماًّا في تلقّي طلبات اللّجوء وتحديد أوضاع طالبي اللّجوء، في الفترة التي تلت القرن العرين 
الت�ي ش�هدت الهجرات الدّوليّة على وجه الخص�وص. كما أدّت مفوّضيّة الأم�م المتّحدة العليا 
لش�ؤون اللّاجئ�ين دورًا فاعلًا في تقيي�م طلبات اللّجوء، وتوطين الّذي�ن قبلت طلباتهم في بلد 

ثالث، وأصبحت جزءًا من إدارة الهجرة. 
، والتّحوّل الذي حص�ل في البيروقراط، وعمليّة  لك�نّ عمليّ�ة الانضمام إلى الاتّحاد الأوربّيّ
التّح�وّل الم�دنّي في الإدارة- ولّدت الحاجة لتس�يير إدارة الهجرة من قبل وحدة مدنيّة مس�تقلّة، 
ف�كان القي�ام بأعمال عديدة لتأس�يس وحدة مس�تقلّة من أج�ل إدارة الهجرة الت�ي تعدّ الخطوة 
الأساس�يّة لموض�وع الهج�رات الدّوليّ�ة التي تش�كّل أح�د العناوي�ن المهمّة لعمليّة الانس�جام 
. وأس�فرت أعمال فرع اللّجوء والهجرة المتأسّ�س في بنية وزارة الدّاخليّة عام  والاتّحاد الأوربّيّ
2008 ع�ن قبول قانون الأجان�ب والحماية الدّوليّة عام 2013، ودخول�ه حيّز التّنفيذ بجميع 
م�وادّه عام 2014. ونقلت الحقوق التي اعترف بها القانون للأجانب والمهاجرين تحت قانون 
الحماية إلى بعد يقوم على أس�اس الحقوق والمدنيّة من خلال عمليّة إنجاز القانون بش�كل شامل 
ش�فّاف، ويراعي المؤسّس�ات الدّوليّة، مثل المفوّضيّة السّامية للأمم المتّحدة لشؤون اللّاجئين، 

ومنظّمة الهجرة الدّوليّة.

الخاتمة والتّقييم:
الهج�رة في عه�د الجمهوريّ�ة التّركيّة لا تق�لّ أهّميّةً وجوديّ�ةً عن الهجرة في العه�د العثمانّي. 
فتح�وّل الإمبراطوريّ�ة العثمانيّ�ة التي كانت تمت�دّ حدودها من الأناض�ول إلى القرم وجوارها، 
والمجر، وقس�م كبير من القفقاس، وش�مال إفريقيا، ومنطقة الحجاز- م�ن بنية متعدّدة اللّغات 
والثّقافات والإثنيّات إلى دولة قوميّة تقتصر حدودها على منطقة الأناضول- حال دون أن ترث 
تركيا ذاكرة هذه الجغرافيا. لهذا السّ�بب، عندما تعرّض المس�لمون في الأراضي العثمانيّة للقمع 
والظّلم توجّهوا إلى الأناضول. وتتحقّق صحّة هذا الكشف عندما نعلم أنّ عدد المهاجرين إلى 

تركيا خلال الأعوام بين 1930 و2010 بلغ مليونين.
ول�دى تأس�يس الجمهوريّة طوّرت تركيا سياس�ات الهج�رة لتعزيز السّ�كّان من الأصول 
، في إطار بناء مجتمع جديد، وبدأت تعرف بالبلد الذي يخرج منها المهاجرون،  التّركيّة نوعًا وكماًّا

بفعل سياسات إرسال القوّة العاملة إلى الخارج اعتبارًا من السّتّينيّات. 

الهجرة في الدّ�لة العثمانيّة �الجمهوريّة التّركيّة
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لك�ن هناك حقيقة تش�ير إليها عوام�ل جئنا على ذكرها في الجدول آنفً�ا، مثل عدد الطّلبات 
المقدّم�ة للحماي�ة الدّوليّ�ة، وبيان�ات العامل�ين الأجانب، وع�دد بطاق�ات إذن الإقامة، وعدد 
ا  الأجان�ب الّذين ملكوا العقارات، وهي أنّ تركيا منذ عام 2000 أصبحت بلدًا آمنًا ومس�تقرًّا
يقصده�ا المهاج�رون م�ن مختلف الأن�واع، ويبدي فيه�ا النّاس م�ن انتماءات مختلف�ة مهاراتهم 

وكفاءاتهم لتحقيق أحلامهم في بناء حياة جديدة لأنفسهم وأسرهم. 
ه�ذه العمليّ�ة الت�ي تؤثّ�ر فيه�ا متغ�يّرات مختلف�ة، مث�ل موق�ع تركيا ب�ين آس�يا وأوربّا 
وموقعه�ا الجيوس�تراتيجي، وبنيته�ا الاقتصاديّ�ة والاجتماعيّة- أدّت إلى ظه�ور بنية معقّدة 
م�ن المهاجري�ن في تركيا. وتفيد البح�وث التي أجرتها شركة غال�وب إحدى أبرز شركات 
البح�ث والاس�تطلاع في العالم في 156 دولة خلال الأع�وام -2013 -2016 أنّ 1 بالمئة 
م�ن الأش�خاص الرّاغبين في الهجرة بالعالم اختاروا تركي�ا لتكون وجهتهم. أضف إلى ذلك 
أنّ الّذي�ن أع�دّوا ه�ذا التّقري�ر بيّنوا أنّ ه�ذه البيانات الت�ي حصل عليه�ا في البحوث التي 
أجروها خلال الأعوام -2013 2016 تش�ير إلى ارتفاع كبير مقارنةً مع البحوث السّ�ابقة 

الت�ي أجري�ت خ�لال الأع�وام 2009 -  2012. 35
أخ�ذت بنية الهجرة في تركيا التي سلس�لنا عناوينها الرّئيس�ة في هذا البح�ث وضعًا مختلفًا؛ 
نتيج�ة انطلاق الهجرات الجماعيّة للسّ�وريّين إلى تركيا عام 2011. فهناك 3.6 مليون س�وريّ 
يعيش�ون في تركيا تحت الحماية المؤقّتة بحس�ب البيانات الصّادرة عن وزارة الدّاخليّة. ويلاحظ 
ا أمام  أنّ 50 % م�ن هؤلاء الأش�خاص دون س�نّ الثّامنة عر، وأنّ فرص العم�ل محدودة جدًّا
أصحاب المهن منهم، وأنّ قسمًا كبيًرا منهم بحاجة إلى الدّعم النّفيّ والاجتماعيّ. ولهذا السّبب 
يب�دو أنّ الكتلة التي تعتم�د على الخارج في التأمين حتّى في احتياجاتها الأساس�يّة هي الأجندة 

الرّئيسة في سياسات الهجرة. 
ونتوقّ�ع أن يك�ون موض�وع انس�جام اللّاجئين ل�ه الأولويّ�ة في الأجندات المتعلّق�ة بإدارة 
الهج�رة في تركي�ا، وأن تتّخذ خطوات عديدة لتكون العمالة والتّعلي�م والخدمات العامّة متاحةً 

أمام اللّاجئين؛ لكي يستطيعوا الإسهام في الحياة الاجتماعيّة والاقتصاديّة في البلاد. 
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